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Projeto de lei aprovado. Transporte coletivo no
Municipio. Instituicdo de gratuidade aos professores
municipais. Servigo publico. Matéria que interfere no
orgamento municipal. Inconstitucionalidade. Vicio de
iniciativa. Pelo veto.

INTERESSADO: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL

ASSUNTO: Projeto de lei. Transporte coletivo no Municipio.
Instituigao de gratuidade aos professores municipais.

Informagao n° 0813/2016 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhor Procurador Assessor Chefe,

A Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do
Governo Municipal solicita manifestac&o sobre o Projeto de Lei n.° 342/15,
de autoria do Legislativo e com aprovagéo ja realizada pela Camara. A
propositura versa sobre 0 transporte coletivo no Municipio de Sao Paulo,

instituindo gratuidade aos professores municipais.

Em sintese, o artigo 1° institui o "passe livre para os
Professores Municipais nos servigos de transportes coletivos". O comando
do artigo 2°, por sua vez, veda o "aumento das tarifas de transporte urbano".
Ja o artigo 3° veicula a forma para comprovagao da condigcao de professor
municipal. O artigo 5° estipula que o beneficio poder ser estendido a
transportes intermunicipais, mediante o firmamento de convénio com outros

entes federativos.
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Conguanto a consulta suscitada pela ATL abarque
especificamente as disposicoes da Lei Eleitoral e das "demais normas que
fixam vedacdes durante o periodo eleitoral e para o ultimo semestre do
mandato”, ndo se pode deixar de vislumbrar, entre outras, razdo que macula

de modo patente a propositura aprovada: o vicio de iniciativa.

Trata-se, com efeito, de projeto de lei de autoria do
Legislativo, que disciplina matéria referente ao servigo publico de transporte,
para além de interferir diretamente no orcamento municipal, incidindo em
inequivoca ofensa ao art. 37, §2°, inciso 1V, da Lei Organica do Municipio de

Sao Paulo.

Diversos sd@o os precedentes da Assessoria Juridico-
Consultiva em igual sentido, a exemplo dos pareceres vertidos nas Ementas
n° 9.140" (Informagdo n.° 3.858/99-PGM.AJC), 9.446% (Informagdo n.°
1.913/00-PGM.AJC) e 9.580° (Informagao n.° 3.034/00-PGM.AJC).

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sao Paulo
caminha em similar compasso, conforme diversas decisdes prolatadas em
sede de controle abstrato de constitucionalidade, como o Acordao
decorrente do julgamento da ADIn n.° 0472186-10.2010.8.26.0000 (Orgao

| Ementa: "Projeto de lei 576/99. Institui gratuidade 2 policiais civis nos transportes coletivos que
trafegam no Municipio de Séo Paulo. Servigo publico. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade. Pelo
veto".

2 Ementa: "Projeto de lei n° 01-0171/00. Isenta do pagamento de tarifas no sistema de transporte
coletivo municipal os escoteiros e bandeirantes. Vicio de iniciativa. Matéria que interfere no
orgamento municipal. Competéncia privativa do Prefeito. Pelo veto™.

3 Ementa: "Projeto de lei 01-0276/2000. Cria no Municipio o passe livre destinado a autorizar a
locomogdo gratuita de representantes da Sociedade de Amigos de Bairro e de entidades filantrdpicas
sem fins lucrativos, em veiculos de transporte coletivo. Vicio de iniciativa. Ferimento ao principio da
isonomia. Pelo veto".
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"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 300/2010, DO
MUNICIPIO DE FERRAZ DE VASCONCELOS QUE ISENTA AS
GESTANTES DO PAGAMENTO DE TAXAS E TARIFAS DE
TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS. INICIATIVA PARLAMENTAR. MATERIA
REFERENTE A PRESTACAO __DE SERVICO _ PUBLICO.
CO_MPETENC|A EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER _EXECUTIVO.
VICIO _DE _INICIATIVA. VIOLACAO _AO__ PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA ENTRE QS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. Assim, a norma impugnada & inconstitucional porque
afronta disposi¢ao do artigo 61, § 1", inciso I, letra "b ", da Constituicao
Federal, e artigo 47, 1l da Constituicio do Estado de Sao Paulo, de
obrigatério atendimento pelo Municipio, a teor do previsto no artigo 144
da Carta Paulista, resultando em violagéo ao principio da independéncia
e harmonia entre os Poderes, previsto no artigo 5", caput, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo."

Mais recentemente, a mesma corte assim se

pronunciou (Arguicao de Inconstitucionalidade n.° 0082289-
68.2015.8.26.0000, Orgao Especial, Relator Desembargador Jodo Carlos
Saletti, julg. em 15/06/2016):

"ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - Incidente de
inconstitucionalidade da Lei n° 4.616, de 13 de julho de 2011, do
Municipio de Jau, que 'dispde sobre a concessdo de passe livre as
pessoas com deficiéncia nos servigos de transporte coletivo urbano, no
ambito do Municipio de Jahu, e da outras providéncias', suscitado em
apelagéo tirada dos autos de acdo de obrigagdo de fazer — Lei, de
iniciativa legislativa, que invadiu a reserva legal de atribuicbes do Chefe
do Poder Executivo, ao gual cabe o exercicio de gestao administrativa,
que envolve atos de planejamento, direcao, organizacdo e execucdo
dos servicos publicos — Os servicos delegados mediante_concessao ou
permissdo, estdo sujeitos a requlamentacdo e fiscalizacdo do Poder
Publico. sendo remunerados por tarifa_previamente fixada pelo 6rgao
executivo competente (arts. 119, 120 e 159, § Unico, da CE e 175 CF,
aplicavel por simetria) — Matéria de atribuicdo exclusiva do Executivo —
Vicio de iniciativa — Ofensa ao principio da separacéo dos poderes (arts.
5° e 144 CE) - Norma, ademais, que nao prevé a respectiva fonte de
custeio, porquanto conceder isencao interfere na fixagdo da tarifa, a
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cargo do Poder Executivo, ou no custeio de subsidio advindo de
recursos orgamentarios (art. 25 da CE). Arguicao julgada procedente,
declarada a inconstitucionalidade.”

Quanto ao especifico ponto objeto do encaminhamento
pela ATL, vale apontar que se encontra em fase de elucidagédo o contetdo
de ditame da Lei n.° 9.502/97 que veda, no ano em que se realizar eleicdo, a
distribuicao de beneficios por parte da Administracdo Publica - conforme o
seu art. 73, §10%*.

Diante da controvérsia acerca da incidéncia de tal
preceito no ambito da politica tarifaria exercida pelo Executivo no servigo de
transporte publico municipal, foram formuladas consultas junto ao Tribunal
Regional Eleitoral de Sao Paulo, objetivando esclarecer se a "Prefeitura
pode, no corrente ano [2016], dar regular andamento a programas ja
concebidos e que vém sendo executados, de forma continua, referentes a
politica tarifaria para o transporte publico (...), mediante a implementagao de

beneficios sociais aos cidaddos usuarios (...)".

A primeira consulta formulada nao foi conhecida pela
Corte Eleitoral, que entendeu nao se tratar de davida em tese (cf. Consulta
n° 5730.2016.6.26.0000 - copia retro do respectivo print). Ja a segunda
encontra-se pendente de apreciagao (Consulta n.° 18380.2016.6.26.0000 -
copia retro). Diante de tal contexto, ndo nos parece apropriado proceder
neste momento a uma analise juridica conclusiva acerca de questao objeto
de consulta perante o TRE-SP. A razéo & dbvia: evitarem-se eventuais

entendimentos dissonantes, cujos desdobramentos detém a potencial

4 In verbis: "No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuigdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei € j4 em execugdo orgamentéria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover 0 acompanhamento de sua execugdo
financeira e administrativa.”
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aptidao de repercutir na respectiva politica publica, bem como na prépria o
esfera juridica dos agentes publicos envolvidos. WO\W gr1e?
MWPeP? o

Apenas ressalte-se que a premissa tomada pelo
Municipio em tais consultas foi a de que referida politica tarifaria
desenvolvida pelo Executivo independe de lei para a sua efetivagao,
compreensdo que se coaduna com a violagdo ao principio da separagao
entre os poderes, acima exposta. Deste modo, a razdo que sustenta a
recomendacdo de veto integral detém acentuada interfface com O
entendimento juridico que vem sustentando a condugao da politica publica

de transporte coletivo no Municipio de S&o Paulo.

Em vista do exposto, embora com assento em aspecto
alheio a pontual consulta formulada pela ATL, propde-se o veto integral a
propositura.
S30 Paulo, 6 de julho de 2016.
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RODRIGO BORDALO RODR[GUES
PROCURADOR DO MUNICIPIO
OABI/SP 183.508
PGM

De acordo.

Sso Paulo, © /1 0 72016.
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ASSUNTO: Projeto de lei. Transporte coletivo no Municipio.

Instituicdo de gratuidade aos professores municipais.

Cont. da Informagao n° 0813/2016 — PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Transmito a Vossa Exceléncia, em atengdo a inicial,
com meu endosso, o parecer elaborado pela Assessoria Juridico-Consultiva
desta Procuradoria Geral do Municipio, que propugna pelo veto total.

Sso Paulo, O 8 103 /2016.

NS\

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OABI/SP n° 162.363
PGM
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INTERESSADO: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL

ASSUNTO: Projeto de lei. Transporte coletivo no Municipio.
Instituicdo de gratuidade acs professores municipais.

Cont. da Informagao n° 081 3/2016-PGM.AJC

SGM/ATL
Senhora Assessora Especial

Retorno o presente, para ciéncia da precedente
manifestagao da Procuradoria Geral do Municipio, que propde o veto integral

do Projeto de Lei n.° 342/15, aprovado pelo Legislativo.

szo Paulo, 0B 1O 12016.
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